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In den anderen Lindern laufen noch
Vorbereitungen auf die Reform, hier
reicht der Stand von Gesetzesinitiati-
ven bis zu -beratungen. Trotz der lan-
despolitischen Besonderheiten haben
letztendlich alle Lander das gemeinsa-
me Ziel, eine an kaufminnische
Grundsitze angelehnte Buchfiihrung
einzufiihren und damit betriebswirt-
schaftliche Grundlagen im kommuna-
len Finanzwesen umzusetzen. Charak-
teristikum der Reform ist ein Um-
schwenken der Verwaltungsfithrung
von Input- auf Outputorientierung.
Nicht mehr allein der Ressourcenein-
satz, sondern das Ergebnis nach Be-
trachtung von Ertragen und Aufwen-
dungen sollen die Handlungen steu-
ern. Um den Erfolg und die Wirt-
schaftlichkeit von Entscheidungen zu
bewerten, iiberpriifen und sicherzu-
stellen, werden Verfahren wie Ver-
tragsmanagement, Budgetierung und
Controlling eingesetzt. Fiir die Ver-
waltungen bedeutet das neben einem
grundlegenden Umdenken zugleich
eine umfassende Reorganisation be-
stehender Prozesse. Bisher war, wie
bei Kleinunternehmern, nur eine Ge-
geniiberstellung aller Einnahmen und
Ausgaben nach Kostenarten notig.

Um Verdnderungen am Eigenkapital
betrachten zu konnen, fordern die Fi-
nanzreformen bei Einfiihrung der
Doppik zuallererst eine Eroffnungsbi-
lanz. Die Kommune muss in dieser
Bestandsaufnahme ihr gesamtes Ver-
mogen erfassen und Anlageobjekte
wie z. B. bebaute und unbebaute
Grundstiicke, Immobilien, technische
Infrastruktur und bewegliches Inven-
tar dokumentieren.

Umsetzung bei
der Stadt Gronau

Wie finanziell ohnehin oft belastete
Kommunen mit geringen Kosten fiir
neue Software und ohne gréBeren zu-
sdtzlichen personellen Aufwand den
neuen gesetzlichen Anforderungen ge-
recht werden konnen, zeigt das Bei-
spiel der Stadt Gronau. Im Kreis Bor-
ken/Westfalen, nahe der niederlindi-
schen Grenze und im Schnittpunkt der

Traumpaar GIS und Doppik

Kommunales Anlagevermdgen im GIS erfassen und bewerten

(BS/Susanne Kreuz) Die Finanzreformen der Verwaltungen, die durch die Gesetzgebung der einzelnen Bundeslinder geregelt werden, sind be-
reits in vollem Gange. Vorreiter sind Nordrhein-Westfalen und Hessen, die Novellen der Gemeindeverordnungen verabschiedet haben. Die
nordrheinwestfilischen Kommunen sind zur Einfithrung der doppischen Buchfithrung nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement
(NKF) bis zum 01.01.2009 verpflichtet. In Hessen bildet das Neue Kommunale Rechnungs- und Steuerungssystem (NKRS) die gesetzliche
Grundlage im Rahmen der Neuen Verwaltungssteuerung (NVS), die ebenfalls 2008 abgeschlossen sein soll.

lionen Menschen in die Grenzregion”,
erinnert sich Achim Ullrich. Der seit
25 Jahren als Stadt- und Regionalpla-
ner titige Diplom-Ingenieur war an
der Sonderplanung beteiligt und er-
zihlt stolz, dass die grenziiberschrei-
tenden Radwege immer noch zum
Austausch und guten Miteinander bei-
tragen. Das griine GroBlereignis hat
der Region einen positiven Stim-
mungswandel beschert. Heute ziert
u. a. das europaweit einzige Haus der
Rock- und Popgeschichte, das
“rock’n’popmuseum”, eine ehemalige
Brachanlage des traditionsreichen In-
dustriestandortes und trigt zu neuer
Identititsbildung bei.

Aufbau eines zentralen GI$

In der Stadtverwaltung nutzen Ul/-
rich und seine Kollegen im Fachbe-
reich Stadtplanung und Bauordnung
seit 1997 das CAD-Programm GEO-
graf der HHK Datentechnik GmbH
zur Produktion und Auswertung von
Geodaten. Dessen Schnittstellen zu al-
len iiblichen CAD-, GIS- und ALK-
Systemen erlauben neben dem Import
auch die digitale Weitergabe von Geo-
daten. Auf Grund der gesetzlich gefor-
derten Umstellung auf eine doppische
Buchhaltung baut die Stadt seit Mirz
2005 in der GIS-Software Ingrada der
Softplan Informatik GmbH schrittwei-
se eine GIS-gestiitzte Liegenschafts-,
Straen- und Griinflichenverwaltung
auf. Seit Ende 2005 sind diese Geoda-
ten digital aufbereitet und in das stid-
tische GIS integriert. Die Infrastruk-
turverwaltung soll nun folgen.
Zunichst setzt Ullrich jedoch die Bau-
leitpldne in der entsprechenden Fach-
schale um, damit als erstes die Bebau-

von Ingrada web ldsst sich sehr
schnell mit den vorhandenen Anwen-
dungen umsetzen. Das Verfahren ar-
beitet zuverldssig und ist einfach zu
bedienen, so die ersten praktischen Er-
fahrungen in Gronau. Die vom Ar-
beitskreis kommunaler Ingrada-An-
wender (AKIA) entwickelten Hand-
lungs-, Arten- und Ebenenkonzepte
sowie Darstellungs- und Symbolkata-
loge fiir die technische Kommunalver-
waltung gewihrleisten eine einheitli-
che Darstellung auch fiir das CAD-
Programm Autodesk Map der Firma
Autodesk.

Erfassung und Aufbereitung
der Geodaten

Unterstiitzung und Beratung bei dem
ehrgeizigen Projekt erhilt die Stadt
durch die in Borken anséssige Firma
Geo Daten Service (GDS), einem auf
Geoinformatik spezialisierten Dienst-
leister. Nach einer umfassenden Ana-
lyse der vorhandenen Daten wurde in
Ingrada ein strukturiertes Ordnungs-
system in den so genannten Fachscha-
len Infrastruktur, Griinantagen, sonsti-
ge Flichen und Liegenschaften er-
stellt. Aus anderen Formaten und Sys-
temen konnen bereits vorhandene Da-
ten problemlos in das neue GIS im-
portiert werden. Zeitgleich ist die ort-
liche Erfassung der Stralen, Wege
und Plitze im Stadtgebiet moglich, er-
ldutert Geschiiftsfiihrer Dipl.-Ing.
Reinhold Heisterkamp.

Der Stadt liegen neben den amtli-
chen Geobasisdaten wie Automatisier-
te Liegenschaftskarte (ALK), Auto-
matisiertes Liegenschaftsbuch (ALB)
und Luftbildern fiir Einzelprojekte di-
gitale AufmaBe vor, und in Teilgebie-

Bauleitplanung, Nutzungsbeschrin-
kungen, Mieten/Pachten und weitere
im GIS verfiigbare Daten. Auch die
Darstellung von Sonderfillen wie
kommunalem Anlagevermogen auf
Privatgrund, die private Nutzung von
kommunalen Grundstiicken und Flur-
stiicksteilflichen mit unterschiedlicher
Nutzung werden so beriicksichtigt.

Der Einsatz von Ingrada web zur
Sachanlagenerfassung ermdglicht eine
parallele Bearbeitung durch beliebig
viele Mitarbeiter verschiedener Abtei-
lungen iiber die einfach zu bedienende
Browseroberfliche. In der Anwen-
dung konnen Angaben zum Zustand
und der resultierenden Restnutzungs-
dauer sowie zum monetdren Wert der
erfassten Objekte hinterlegt werden.
Abschlieflend kann die Dateniibernah-
me ins Finanzsystem erfolgen.

Stitler Umbruch im Bauanmt

“Unser geografisches Informations-
system ist nicht nur ein technisches
Hilfsmittel, sondern eine kleine Re-
volution”, ist sich Ullrich sicher.
Trotzdem tist er nicht ungliicklich
dariiber, dass vielen diese Tatsache
noch nicht in vollem Umfang bewusst
ist. Sonst konnten vielleicht vor-
schnell iiberzogene Erwartungshal-
tungen entstehen. Die neue Technik
wird mittelfristig weitreichende Fol-
gen fir die verwaltungsinternen Ar-
beitsablidufe und die Datentranspa-
renz haben. Der Stadtplaner betont:
“Das neue System Ingrada web er-
maoglicht allen Kollegen, mit ganz
einfachen Mitteln viel mehr Informa-
tionen als bisher zu bekommen. Und
es macht Spall und animiert, damit zu
arbeiten.” So kénnen Sachdaten ge-

zielt mit Geodaten kombiniert und im
Intranet abgerufen werden. Bei der
Beurteilung von Bauvorhaben bis hin
zur Abrechnung von ErschlieBungs-
gebieten lassen sich die Bearbei-
tungszeiten verkiirzen — und das bei
besserer Informationsgrundlage. Bis-
her mussten z. B. Eigentiimer zeit-
raubend ermittelt, Karten manuell
kopiert und zusammengefiigt wer-
den. Jetzt geniigt eine einfache Ab-
frage an die Datenbank, und die ge-
suchten Informationen erscheinen se-
kundenschnell auf dem eigenen Bild-
schirm. Anschlielend konnen sie
auch in anderen Anwendungen wei-
terverarbeitet werden.

Behérdliches Change
Management

Ullrich setzt bei der Einfithrung auf
eine schrittweise Entwicklung. Das
Web-GIS wird allein im Bauamt 25
bis 30 Anwendern zur Verfiigung ste-
hen. Selbstverstiandlich ist eine ver-
niinftige Rechtevergabe nétig, um die
sensibleren Daten zu schiitzen.

Grundsiitzlich sollen die Mitarbeiter
durch das neue System nicht iiberfor-
dert werden. Zwar hat manch ein Kol-
lege noch Vorbehalte gegeniiber der
neuen Technik, aber: "Erfreulicher-
weise sind zur Nutzung von Ingrada
web weder umfangreiches Vorwissen
noch Schulung nétig.” Ullrich méchte
gleich konkrete Anwendungsbeispiele
vorstellen und zugrunde liegende Ab-
ldufe verdeutlichen. Ansonsten setzt er
auf Learning by doing und wirbt um
Akzeptanz. Der Multiplikator-Effekt
wird eintreten, da ist er sicher.

Da das Client-/Server-basierte Ver-
fahren nur die abgefragten Daten auf

dem einzelnen Arbeitsplatz darstellt,
wird kein leistungsstarker PC
benétigt. Die Kompetenz bleibt bei
den Fachleuten in der Verwaltung, die
die Daten weiterhin pflegen. ,,Wir
miissen weiterhin unsere Werte wie
Griindlichkeit und Verlisslichkeit be-
wahren und die Seriositit der Infor-
mationen gewihrleisten, um als Stadt
unsere Garantenrolle gegeniiber dem
Biirger aufrecht zu erhalten®, betont
der Verwaltungsangestellte.

Externe Nutzer

Zunichst sollen die Biirger iiber die
Internetseiten der Stadt Zugriff auf
Bebauungspldne bekommen. Dank
der Integration von Standard-Software
wie dem Adobe Acrobat Reader und
gebriduchlichen Verfahren wie E-Mail
in die neuen Anwendungsprozesse
soll sich bald jeder Gutachten und
Grafiken selbst downloaden und aus-
drucken konnen. “Ein heute angefer-
tigter grofBerer Papierplot kostet ca.
zehn bis fiinfzehn Euro. Die Selbstbe-
dienung im Internet kommt eine Ge-
meinde in der Summe wesentlich kos-
tengiinstiger”, so Achim Ullrich. Was
eine Bezahlung der neuen Services
angeht, ist die Diskussion in der Fach-
welt noch im Gange.

"Auch die Bauaufsicht wird es schiit-
zen, wenn sie Zugriff auf unsere Pla-
nungsdaten bekommt und gegebenen-
falls Planausschnitte selbst aus-
drucken kann. In der webbasierten
Anwendung besteht auch keine Ge-
fahr, dass man eventuell Daten zer-
stort”, ergénzt er. Das System ermog-
licht, Informationen lokal zu spei-
chern und dort zu bearbeiten, ohne die
Datenbank zu dndern. Man kann un-
terschiedliche thematische Kartenwer-
ke miteinander verschneiden, etwa die
Katasterkarte mit Luftbildern oder
dem Flachennutzungsplan, und
Flichen berechnen, MaBlinien ab-
stecken oder Symbole hinzufiigen.
Die Originalkarten werden dabei nicht
verindert. Auch in anderen Fachberei-
chen des Rathauses wird das GIS in
Zukunft eine wertvolle Informations-
quelle sein.



Bundeslinder Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen gelegen, schios-
sen sich 1975 die Stidte Epe und Gro-
nau zusammen und zdhlen heute etwa
46.400 Einwohner. ”Die 2003 ge-
meinsam mit der niederldndischen
Nachbargemeinde Losser veranstalte-
te Landesgartenschau war ein Besu-
chermagnet und zog anderthalb Mil-

Uber 500 Kommunen, Eigenbe-
triebe und Kirchen in Deutschland
buchen erfolgreich mit KIRP.

Profitieren auch Sie vom Know-how
eines Branchenspezialisten und
von der Leistungsfahigkeit einer
bewdhrten, innovativen Software-
I8sung fir das doppische, kauf-
mdnnische oder kamerale
Finanzmanagement.

ungspléne digital zur Verfiigung ge-
stellt werden konnen. Denn das neue
GIS soll tiir den gesamtkommunalen
Einsatz im Endausbau um das brow-
serbasierte Verfahren Ingrada web er-
gidnzt werden, um allen Mitarbeitern
der Verwaltung eine fachiibergreifen-
de Darstellung der geografischen Da-
ten zu ermoglichen. Die Einfithrung
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ten eine hochauflosende Eigenbeflie-
gung. Das Flurbereinigungsverfahren
“Fiichte” wird beim Amt fiir Agrar-
ordnung Miinster digital gefiihrt und
wurde im EDBS-Format bereitge-
stellt. Die Integration der Sachplanung
(z. B. Verkehrsplanung) ist bereits
strukturiert vorhanden und kann mit
wenig Aufwand iiber einfache Excel-
Tabellen tibernommen werden.

Vermigensbewertung

Die Offenheit von Ingrada web si-
chert die Dateniibernahme aus dem
GIS in die Anlagenbuchhaltung des
Finanzsystems. In der Finanzsoftware
wird das Anlagevermdgen bewertet,
um die Erdffnungsbilanz zu erstellen.
Die gesamte Vorerfassung und Erstbe-
wertung der Liegenschaften erfolgt in
dem GIS Ingrada web. Die zustindi-
gen Mitarbeiter der Finanzabteilung
haben so die Moglichkeit der syste-
matischen und weitestgehend automa-
tisierten Erfassung und Erstbewertung
der Liegenschaften, unter der Beriick-
sichtigung aller relevanter Informatio-
nen wie z. B. Eigentlimer, Nutzungen,

www.hh-berlin.de
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DOGRO unterstiitzt die Reformvor-
haben in der 6ffentlichen Verwaltung
durch maRgeschneiderte Software-
l6sungen fiir die Bereiche Finanz-
management, Controlting, Informa-

tionsmanagement, Materialwirtschaft
und E-Government. Die Standardsoft-

ware ProFiskal bietet spezifische Losun-
gen fiir die Anwender in Bund, Landern,
Kommunen und weiteren 6ffentlichen
Einrichtungen. Der Branchenspezialist
mit mehr als 30 jahren Know-how
begleitet die Kundenprojekte mit um-
fassenden Dienstleistungen fachkom-
petent in allen Projektphasen. ProFiskal
erfllit die Anforderungén an die Doppik
in Landes- und Kommunalverwaltun-
gen und ermdglicht individuelle
Reformschritte.
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ProFiskal Software GmbH & Co.KG

EisenbahnstraRe 24
D-73630 Remshalden
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Die Untiefen des
Neuen Kommunalen
Finanzmanagements
sicher umschiffen

Mit der Umsetzung des Neuen Kemmunalen Finanz-
managements ergeben sich fir die Stadte und
Kommunen neue Herausforderungen. Der Abschied
von der Kameralistik durch Erstellung einer
Eroffnungsbilanz, durch Umstellung des laufenden
Rechnungswesens sowie durch Aufbau einer zuver-
lassigen Kosten- und Lleistungsrechnung ist aber
erst der Anfang. Neues Kommunales Finanz-
management bedeutet auch die Implementierung
eines Controllings fiir die Kernverwaltung sowie
eines kommunalen Beteiligungscontrollings.

Wir zeigen Ihnen, wie Sie die oft versteckten Klippen
des NKF sicher umschiffen. Mit umfassender
Beratung und einem Paket geeigneter Mafinahmen,
mit dem Sie die Funktionsfahigkeit des neuen
Systems von Anfang an sicherstellen konnen.
Berater mit Weitblick und Tiefgang finden Sie in
unserem NKF-Team in Essen sowie an weiteren
21 Standorten in Deutschiand. lhr Ansprechpartner
ist Jurgen Mutig:

Ernst & Young AG, Wirtschaftspriifungsgeselischaft,
Steuerberatungsgesellschaft, Wittekindstrafle 1A,
45131 Essen, Telefon +49 (201) 24210

Ell ERNST & YOUNG

www.morgenstern-kaes.net




